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DOSSIER CANTINAS ESCOLARES

O momento que as cantinas escolares atravessam impde que se faca uma analise cuidada do modelo
implementado e se possam apontar caminhos.

A andlise do modelo de gestdo e funcionamento das cantinas escolares sob gestdo do ministério da
educagdo, e concessionadas a empresas externas, deve ter em atencdo os seguintes fatores,
considerando a legislacdo vigente, as regras existentes, bem como os cadernos de
encargos/contratos a que as partes se obrigaram:

1. Os pressupostos de funcionamento das cantinas escolares e os objetivos inerentes ao seu
funcionamento em contexto escolar.

2. 0 modelo de gestdo das cantinas escolares.

3. A realidade atual do funcionamento das cantinas escolares concessionadas sob gestao do
ministério da educagao, os constrangimentos.

4. O papel das diregGes e das associacoes de pais neste contexto.

5. As propostas da Confap para a melhoria da qualidade alimentar das cantinas escolares.

6. Os pressupostos de funcionamento das cantinas escolares e os objetivos inerentes ao seu
funcionamento em contexto escolar.

A alimentacdo das criancgas é condicionada pela familia, pela escola e pela comunidade onde vivem.
A escola sendo o local onde muitas criangas comem regularmente e, onde passam a maior parte do
dia, tem a obrigacdo de assumir um papel ativo no processo de educac¢do alimentar, como local vivo
e privilegiado de aprendizagem.

O almogo escolar deve constituir uma oportunidade para fornecer os nutrientes essenciais e, em
simultaneo, permitir o desenvolvimento de preferéncias alimentares saudaveis, variadas e
equilibradas.

Nesse sentido, a circular n2 3/DSEEAS/DGE/2013, define que “o refeitdrio escolar constitui um
espaco privilegiado de educacdo para a saude, promocdo de estilos de vida saudaveis e segurar a
todos os alunos, independentemente do estatuto socioecondmico das suas familias”.

Na mesma circular, considerando os pressupostos enunciados, sdo dadas orientacdes sobre:

v’ Lista de alimentos autorizados.

v' Capitagdo dos alimentos a oferecer aos alunos.

v' Sazonalidade de frutos e horticolas, com informacdo indicativa sobre os produtos mais
adequados para oferta de frutos e horticolas.

E pedida a colaboracdo das direcdes de agrupamento e de escolas ndo agrupadas para a aplicacdo
destas orientagGes, tendo em vista a promocdo de habitos alimentares saudaveis, bem como o
sucesso educativo dos alunos. Considerando que o principio esta a correto, fica a questdo de como
se pode aplica-lo se “o poder de fiscalizacdo ndo estiver na escola”.
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1. O modelo de gestao das cantinas escolares.

Face aos critérios definidos na circular n2 3/DSEEAS/DGE/2013, importa saber que modelo de gestio
das cantinas escolares foi implementado pelo ministério da educacéo.

» O ministério da educa¢do “optou” por um modelo de gestdo, na sua quase totalidade,
concessionado a empresas externas, ou seja, dos refeitérios nas escolas de 22, 32 ciclo e
secundario (1148), 776 sdo geridos por empresas, através de adjudicagdo em concurso
publico;

> Duas empresas venceram 0s concursos e, estdo a operar desde 13 de Setembro: Uniself
(Norte, Lisboa Vale do Tejo e Alentejo) e ICA (Centro); A Uniself, com a gestdo de 600

cantinas;

» 0O codigo de contratagdo publica obriga a celebrar contrato, com a entidade que apresenta a
proposta economicamente mais vantajosa (“ganha quem apresenta o melhor pre¢o”);

» 0 ultimo concurso foi para 3 anos;

» Os contratos definem regras que vdo desde a matéria-prima alimentar até a preparagdo e
arrumacdo das instalagdes, da forma do fornecimento do servigo as penalidades definidas;

» As penalidades estdo definidas no caderno de encargos e nos contratos celebrados; podem
ir da multa a rescisdo de contrato;

» O controla das ementas, nomeadamente se cumprem os requisitos, é responsabilidade da
direcdo das escolas ou dos seus representantes, devendo, para isso, fazer uma avaliacdao
didria (quantidades, confe¢do, cumprimento da ementa), devendo reportar as
inconformidades a Dire¢do Geral de Estabelecimentos Escolares (DGest), que devera
fiscalizar e fazer cumprir;

> As ementas sdo pré definidas, no inicio de cada periodo letivo, s6 podendo ser alteradas,
com autorizacdo superior e mediante razoes especificas. Ndo se pode entender que, neste
ano letivo 2017-2018, as alteracdes sejam sistematicas, e que, normalmente, as alteracdes
propostas pela empresa prevalecam em relagdo as propostas pelas dire¢ées das escolas.

2. A realidade atual do funcionamento das cantinas escolares concessionadas sob gestao do
ministério da educacdo, os constrangimentos.

Sendo que o contrato de concessdo é atribuido “a quem fizer melhor preco”(o preco mais baixo
praticado é de €1,18), a realidade atual do funcionamento das cantinas escolares concessionadas, é
condicionada de forma clara por este facto assumindo uma logica de funcionamento industrializada.
Ou seja, apesar de a circular n? 3/DSEEAS/DGE/2013 definir “ ... que a escola deve servir refeicoes
equilibradas .....”, corroborado pelo caderno de encargos (e contrato) subjacente, verificamos que tal
ndo acontece o que, olhando para as regras definidas e para os contratos assumidos, suscita varios
incumprimentos evidentes. Se ndao vejamos:

e Produtos de qualidade duvidosa, muitos deles em fim de prazo de validade e em condicGes
de embalamento, acondicionamento e congelamento duvidosos;

e Manuseamento e transporte da matéria-prima utilizada na confecdo em condicbes de
seguranca duvidosas e, por isso, colocando questdes claras de saude publica;
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e Falta de estrutura e planeamento da empresa para gerir, de forma equilibrada, um projeto
desta magnitude e sensibilidade;

e Incumprimentos variados, e reincidentes, das ementas propostas;

e N3o cumprimento do rdcio de funcionarios estabelecido pelo caderno de encargos (cldusula
22), considerando o n? medio de refei¢Ges servidas, pondo em causa, de forma evidente, a
qualidade das refei¢des e do servigo prestado (contrariando a alinea c) da cldusula 22 do
caderno de encargos);

e A variedade desconhecida de peixe e carne introduzidas para a confecdo das refeicGes,
indicia que “o baixo preco praticado” procura produtos de baixa qualidade, o que levanta
duvidas “sobre a origem do que é servido aos nossos alunos nas cantinas escolares
concessionadas”;

e Impreparagdo dos recursos humanos da empresa que prestam servigo nas cantinas
escolares, justificada, em parte, pela precariedade dos prdprios postos de trabalho em

x

causa. Esta situacdo tem levado a apresentacdao de muitos dos pratos noticiados na
comunicagdo social;

e Duvidas claras nas capitacGes, também definidas de forma evidente no caderno de encargos.

Estas situacOes acontecem porque existe uma falta de fiscalizagcdo (e resposta) no terreno, e pela
auséncia de resposta as participagdes na plataforma por parte das Escolas e que, como tem sido
evidenciado, coloca em causa o bem-estar e a seguranga das nossas criancas.

A monitorizacdo (responsabilidade da DGEstE) do trabalho desenvolvido pelas empresas ndo tem
sido eficaz. As situagOes persistem e as condi¢cbes contratuais ndo sdo cumpridas (veja-se a
guantidade de reclamagdes/registos apresentadas, em sede prépria/plataforma informatica).

A argumentacgdo de que ainda ndo foram aplicadas penalizagGes as empresas porque “tem sido dada
toda a prioridade a correcao dos problemas detetados e ao didlogo permanente” nao colhe face a
situacdo comprovada, tanto mais que se trata também de uma questdo da saude publica. Temos
criangas com fome durante as aulas, o que impacta negativamente nas aprendizagens e no processo
educativo. E necessario um controlo mais atuante que faga cumprir os compromissos assumidos e a
evitar uma oferta alimentar deficitaria nas escolas publicas portuguesas.

3. O papel das dire¢oes e das associagoes de pais neste contexto.

As direcbes das escolas tém vindo, de forma geral, a cumprir o seu papel, ou seja, monitorizar o
servico prestado pela empresa e, decorrente do mesmo o registo respetivo nas aplicagdes, na
tentativa de obter respostas, de quem de direito, as situacdes anémalas detetadas. Cada vez mais
temos as direcdes das escolas focadas em perceber que tipo de matéria-prima entra nas suas
cozinhas, se as ementas sao respeitadas, que refeicdes sdo servidas aos seus alunos, se as capitacdes
sdo cumpridas de acordo com o estabelecido.

As Associa¢Oes de Pais (AP), naturalmente preocupadas com o evoluir de toda esta situacdo e na
defesa do melhor interesse das criancas, procuram, tanto quanto lhes é possivel e permitido, zelar
pela qualidade alimentar nas escolas. As AP estdo disponiveis para reforcar (e complementar) a
intervencdo/vigilancia das escolas e reportar as questdes que merecerdo correcio.
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4. As propostas da Confap para a melhoria alimentar das cantinas escolares.

A CONFAP defende que um modelo de concessao de cantina escolar cujo critério relevante é o prego
e em que as empresas tém naturalmente como objetivo primeiro o lucro, subverte o modelo de
equilibrio que se pretende para a escola publica, pondo em causa qualidade alimentar desejada para
as nossas criangas.

Ao contrério do que estd defendido, proposto e aprovado, a fiscalizagdo e acdo corretiva imediata
ndo acontecem, nem a implementac¢do das necessarias e justificaveis medidas corretivas (inclusive a
rescisdao do contrato, se necessario, considerando os comprovados e reiterados incumprimentos).

As AssociacOes de Pais estdo disponiveis para continuar a colaborar com a DGEstE e o ME neste
trabalho de monitorizagdo e acompanhamento, contribuindo para fazer progredir esta situagao.
Estamos disponiveis para colaborar de forma estreita com as equipas de controlo e fiscalizacdo das
cantinas.

Os factos demonstram que quando a alimentagao escolar estd na responsabilidade direta das
escolas as refeicées tém mais qualidade, servidas em quantidades adequadas e, no cumprimento da
circular n2 3/DSEEAS/DGE/2013, sdo nutritivamente mais equilibradas, logo mais saudaveis e
proporcionando melhores condi¢Ges de aprendizagem aos nossos alunos.
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